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UMA PUBLICAGAO DO INSTITUTO BEM VIVER

Vozes que
permanecem.
Territorios que
precisam ser ouvidos.

Este livro reiine o documento de sistematizagao do Seminario Municipal
e Diagndstico Territorial Pés-Tragédia de 2024, organizado a partir do
projeto Vozes do Clima.
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Sobre este livro

O projeto Vozes do Clima nasce da necessidade de
compreender o0 que permanece depois que as aguas
baixam.

O relatdrio sistematiza fundamentos institucionais, contexto
da emergéncia climatica, impactos territoriais e sociais,
percurso metodolégico, diagndstico de saude publica,
avaliacao do sistema de protecao, matriz de risco e
recomendacdes de politica publica.

“A Justica Climadtica so é possivel de ser construi-
da com a participacdo ativa e consciente das
comunidades.”

Mais do que reunir informacdes, esta publicacao procura
organizar diferentes dimensdes de uma mesma experiéncia:
o territério, a memoria, a saude, a infraestrutura e a
capacidade de resposta coletiva.
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Ano da tragédia socioambiental Panorama adotado para a leitura Capitulos organizam o
que atravessa este diagndstico dos desafios persistentes documento de sistematizacao
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CAPITULO 01

Fundamentacao

institucional

Diretrizes, principios e
estratégias do Instituto
Bem Viver.
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1. FUNDAMENTAGAO INSTITUCIONAL E DIRETRIZES

Um projeto ancorado no Bem Viver

O Instituto Bem Viver consolida sua atuacao como uma
organizacao da sociedade civil dedicada a promocao de
transformacdes estruturais fundamentadas na
sustentabilidade, equidade e justica socioambiental. O
projeto Vozes do Clima: Didlogos sobre resiliéncia e Justica
Climatica em Sao Leopoldo constitui um marco analitico e
interventivo para compreender os impactos das mudancas
climaticas na Bacia do Rio dos Sinos e propor solucoes
centradas nas populagdes historicamente vulnerabilizadas.

Principios norteadores

Inspirado profundamente nas cosmovisées dos povos
indigenas e nos principios do humanismo contemporaneo, o
Instituto Bem Viver estabelece como premissa ontoldgica
que o bem-estar coletivo da humanidade é indissociavel do
equilibrio ecolégico e do respeito aos ciclos naturais.

A visao do “Bem Viver” contrapde-se ao modelo tradicional
de desenvolvimento predatério, advogando por uma relacao
de harmonia e regeneracao entre a sociedade e a natureza.

O bem-estar coletivo da humanidade é indissociavel do
equilibrio ecolégico e do respeito aos ciclos naturais.

O bem-estar coletivo da humanidade é
indissocidvel do equilibrio ecologico e do respeito
aos ciclos naturais.
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Como o Instituto atua

Para concretizar seus objetivos e influenciar a formulacao de
politicas publicas, o Instituto desenvolve uma metodologia
baseada em cinco eixos estratégicos.

Articulacio de Saberes
Integracao entre a expertise técnica académica e a vivéncia
empirica dos movimentos sociais e liderancas de bairro.

Producao de Conhecimento

Desenvolvimento de pesquisas de campo, diagndésticos par-
ticipativos e levantamentos de dados primarios e secundari-
0S.

Abordagem Multidisciplinar

Leitura dos fendbmenos climaticos através do cruzamento
entre engenharias, ciéncias ambientais, saude publica,
psicologia social e economia politica.

Parcerias Estratégicas

Construgao de redes colaborativas com instituicoes
académicas, organizagcdes nao governamentais e organis-
mos internacionais.

Incidéncia Politica e Controle Social
Atuacao direta em foruns da sociedade civil, conselhos mu-
nicipais de direitos e espacos formais de tomada de decisao.

Missao institucional

A missao do Instituto Bem Viver consiste em integrar acoes
de desenvolvimento sustentavel e inclusivo por meio da
inovacao social, da educacao ambiental critica e da cooper-
acao em rede, alinhando permanentemente seus esforcos
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ao cumprimento da
Agenda 2030 e dos
Objetivos de Desen-
volvimento Sustentavel
(ODS) da Organizacao
das Nacdes Unidas.

INSTITUTO BEM VIVER




CAPITULO 02

Maio de 2024:
Quando o territorio

vira agua

O contexto da emergéncia
climatica em Sao Leopoldo e
as dimensdes humanas da
inundacao.
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2. CONTEXTO DA EMERGENCIA CLIMATICA

Uma cidade diante de uma cheia sem precedente

A tragédia socioambiental ocorrida no Estado do Rio Grande
do Sul em maio de 2024 representou o maior desastre
climatico da histéria da Regiao Sul do Brasil. O municipio de
Sao Leopoldo converteu-se num dos epicentros urbanos
dessa crise, evidenciando as contradicoes do modelo de
ocupacao do solo e as limitacbes das infraestruturas
histéricas de contencao.

Vulnerabilidade historica e geografia do risco

Sao Leopoldo possui sua mancha urbana cortada pelo Rio
dos Sinos. Historicamente, o crescimento da cidade esteve
associado a ocupacao e aterro de areas de varzea,
banhados e leitos de inundacao natural do rio.

O sistema municipal de protecao contra cheias, composto
por diques de terra e casas de bombas, foi projetado e
construido com base nos parametros da enchente historica
de 1941. No entanto, o evento de maio de 2024 superou
drasticamente todos os modelos estatisticos e séries
historicas prévias, levando ao colapso do sistema de defesa.




VOZES DO CLIMA INSTITUTO BEM VIVER

2.2 IMPACTO TERRITORIAL E HUMANO

A inundacao nao foi apenas
um evento fisico.

Foi uma ruptura territorial,
economica e comunitaria.

60%

da area urbana

Aproximadamente 60% da area urbana do municipio de Sao
Leopoldo foi tomada pelas aguas.

2 100 mil

pessoas afetadas
Cerca de 100 mil pessoas foram diretamente afetadas.

> 20 mil

moradores evacuados

Mais de 20 mil moradores precisaram ser evacuados
emergencialmente.
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A imperiosa necessidade da Justica Climatica

As decisdes politicas relativas a reconstru¢cao urbana,
mitigacao de riscos e adaptagao climatica historicamente
marginalizam as populacées moradoras de periferias, vilas e
ocupacoes.

O projeto Vozes do Clima surge para enfrentar a
injustica ambiental e garantir que as
comunidades atingidas ocupem o papel central
na formulagcGo das estratégias de resiliéncia
local.

O objetivo ¢é evitar solucdes
impostas e ineficazes, aproximando
conhecimento técnico, experiéncia
comunitaria e participacao social.




CAPITULO 03

O clima por tras
da cheia

Dinamica climatologica e
meteoroldgica do evento
extremo.
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INSTITUTO BEM VIVER

Uma convergéncia atmosférica excepcional

A compreensao cientifica do evento de maio de 2024 exige
a analise das anomalias atmosféricas que convergiram sobre
o territorio sul-brasileiro, combinando fatores de escala
continental com vulnerabilidades micro topograficas.

Corredor de Umidade
Amazonica

O Jato de Baixos Niveis
transportou volumes macicos
de ar quente e saturado de
umidade desde a Bacia
Amazdnica até a Regiao Sul
do pais.

Sistema Frontal
Estacionario

O choque térmico e dinamico
entre o ar quente amazonico
e a frente fria retida resultou
em uma zona de
convergéncia estacionaria
sobre o Rio Grande do Sul.

Bloqueio Atmosférico

Uma intensa massa de ar
seco e quente estabeleceu
um sistema anticiclonico de
bloqueio, impedindo o
deslocamento normal das
frentes frias.

700+
milimetros de chuva

Os indices pluviométricos
ultrapassaram 700 mm em
questao de poucos dias.

Esse volume saturou completamente as bacias dos rios
Jacui, Taquari, Cai, Gravatai e Sinos, resultando em uma
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onda de cheia sem
precedentes que convergiu
para o Lago Guaiba e
represou a foz do Rio dos
Sinos.




CAPITULO 04

Dimensoes dos
danos e perdas

O desastre também
pode ser medido
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4. DIMENSOES DOS DANOS E PERDAS

Segundo a sistematizacdo apresentada no relatério, a
avaliacao dos impactos socioecondmicos e patrimoniais em
Sao Leopoldo foi conduzida a partir do estudo elaborado por
CEPAL, BID e Banco Mundial, utilizando a metodologia
multinacional DaLA (Damage and Loss Assessment),
consolidada no documento técnico LC/TS.2024/124.

Indicador / setor Métrica consolidada Proporcao / impacto

Populacao afetada 93.729 pessoas 431% do total de habitantes de
diretamente Sao Leopoldo

Unidades habitacionais 40.623 moradias 41,4% do parque habitacional
atingidas da cidade

Danos habitacionais R$ 1,08 bilhdo 135% do total de danos
diretos habitacionais do RS

Danos patrimoniais ao R$ 917,3 milhoes Impacto critico no parque fabril
setor industrial do Vale do Sinos

Perdas habitacionais Impacto continuo no 11,3% do total de aluguéis

mercado local perdidos no Estado




Quase metade do tecido urbano

e populacional de Sao Leopoldo

sofreu colapso direto.

O prejuizo habitacional superior a R$ 1 bilhdo e os danos

patrimoniais ao setor industrial evidenciam que a
reconstrucao ultrapassa a dimensao das obras fisicas.

Os numeros também ajudam a revelar o impacto sobre

arrecadacao publica, renda, habitacao e capacidade de
recuperacao da classe trabalhadora local.
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CAPITULO 05

Escutar antes
de propor

O percurso metodologico do
projeto Vozes do Clima.
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Seis movimentos de escuta e construcao

Para mapear a realidade e construir uma agenda propositiva
a partir da base comunitaria, o projeto desenhou uma
trajetoria metodologica em seis fases encadeadas.

Analise critica de informacdes secundarias e planos
municipais

Revisao sistematica do Plano Diretor Urbano, Planos de
Contingéncia da Defesa Civil, diretrizes de habitacdo e
relatérios ambientais.

Entrevistas semi-estruturadas
Escuta individualizada de liderancas comunitarias
moradoras das areas mais vulneraveis e atingidas.

Oficinas participativas de escuta e reflexao

Encontros nos territorios atingidos para diagnostico de
necessidades, registro de memodrias do trauma e
elaboracao de propostas comunitarias.

Seminario Municipal “Vozes do Clima"

Espaco publico de convergéncia para apresentacado de
diagnosticos preliminares, reunindo gestdo publica,
academia e sociedade civil.

Oficinas tematicas para formacao de liderancas
Capacitagcdo técnica e politica de agentes comunitarios
para atuacdo no controle social e na governanca climatica.

Sistematizacao e divulgacao dos resultados
Elaboracdo de relatérios técnicos, cartas publicas e
materiais didaticos para ampla difusao social.




CAPITULO 06

Panorama 2026:
Depois da agua,

o que fica?

Trauma, moradia, vinculos
comunitarios e o medo de um
novo evento climéatico.
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6.1 DIMENSAO EMOCIONAL

As aguas baixaram. A memoria nio.

Dois anos apds o evento calamitoso de maio de 2024, as
investigacdes de campo conduzidas no ambito do projeto
constataram que as marcas do desastre permanecem ativas
na dinamica social de Sao Leopoldo.

agradecida peloapouo SOLIDARIEDADE filhos dor depressio
GRATIDAO A DEUS POR RETORNAR AS COlSAS

impotencia PERDER TUDO SOBREVIVENCIA £ £
PERDA M EDO INCERTEZA §
PANICOTRISTEZ A =550
NEQATIVIDADE ACOLHIMENTO
"4 DOR MIEDQODOR &=
LOUCURA HUMILHACAO
ROUB°D°EAS§\§::;§;% DESES PE RO ANS!EDISDE
IMPOTENCIA ANGUSTI A Té’,f,‘{f,‘,’f“
O trauma né@o é apenas uma lembranca do

passado: ele reorganiza a maneira como o
territorio é percebido no presente.

ISO LAMENTO
SEPARAGAO

O que permanece no cotidiano

Saude mental e traumas coletivos

Prevaléncia elevada de TEPT nao diagnosticado ou sem
acompanhamento regular; gatilhos emocionais associados a
chuva, trovbes e alertas; e gargalos de acesso a
atendimento especializado no SUS.




VOZES DO CLIMA INSTITUTO BEM VIVER

Moradia e habitacao insalubre

Familias convivendo com paredes comprometidas, umidade,
mofo e contaminacao, além de entraves burocraticos e
fundiarios para reconstrucao.

Ruptura de lacos comunitarios

Deslocamento definitivo, dispersao de familiares e amigos,
desintegracao de redes histoéricas de vizinhanca e aumento
do isolamento social.

Inseguranca diante de novos eventos

Sensacao de desprotecao, medo permanente do retorno das
aguas, desconhecimento sobre evacuacao e falta de
programas continuos de educacao climatica.
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Quando a saide
sente o clima

Analise dos dados de
saude publica municipal.
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O sofrimento aparece nos servicos

A gravidade da crise psiquica e social refletiu-se
diretamente na demanda pelos servicos da rede municipal
de Atencao Basica de Saude em Sao Leopoldo. Os dados
consolidados do sistema e-SUS e G-MUS inovadora revelam
a evolucao das condicdes clinicas acompanhadas
individualmente entre 2024 e 2025.

43,8 mil 66,1 mil 60,8%

atendimentos de Saude atendimentos de Saude crescimento informado
Mental em 2024 Mental em 2025 para Reabilitagao

Saiide Mental passa a ser a principal demanda individual
destacada no diagnéstico.

O relatério aponta que o aumento nos atendimentos de
Saude Mental supera inclusive o acompanhamento de
Hipertensdao. Também é destacado o salto nos atendimentos
de Reabilitacdo, associado a permanéncia de sequelas
motoras, respiratorias e fisicas decorrentes das condi¢des
insalubres de moradia e do trabalho bracal de limpeza e
reconstrugao.
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Avaliacao do
Sistema de Protecao

Avancgos nao encerram
as perguntas
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Uma analise critica das intervencdes de engenharia e das
acdes governamentais revela avancos pontuais, contudo
acompanhados por sérias incertezas quanto a eficacia
global do sistema para conter futuros eventos de grande
magnitude.

Resiliéncia e aprendizado popular

A comunidade desenvolveu mecanismos proprios de vigilancia
comunitaria e maior serenidade técnica para responder a alertas
climaticos.

Elevacao de diques
As obras executadas ainda em 2024 promoveram a reforma dos

diques de protecao e a elevacao de sua crista em 50 centimetros
adicionais.

Capacidade de hbombeamento

Instalacdo de bombas extras de suporte em pontos historicos de
estrangulamento da drenagem pluvial urbana.

Lacunas e dividas nao respondidas

» Preparo da Defesa Civil: auséncia de evidéncias publicas
sobre a consolidacao de novos protocolos de contingéncia e
treinamento ostensivo.

o Rede subterréanea de drenagem: falta de transparéncia
quanto ao estado real das tubulacdoes e cronogramas
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continuos de desobstrucao.

e Obras pendentes de longo
prazo: projetos estruturantes
de macrodrenagem na Bacia
do Sinos continuam aguar-
dando andamento licitatorio
Ou recursos orcamentarios.

INSTITUTO BEM VIVER




CAPITULO 09

Segundo semestre
de 2026:

Olhar para o
proximo evento

Matriz de risco meteorologico
apresentada no documento
de sistematizacao.
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Um cendrio que exige preparacio

INSTITUTO BEM VIVER

Com base nos dados de inteligéncia climatica (Premium
Climate Intelligence Briefing), o documento apresenta um
cenario prospectivo para o segundo semestre de 2026 que
exige estado de alerta permanente por parte da gestao
publica e dos 6rgaos de Defesa Civil.

Chuvas acima da média

Alta- > 80%

Inundacdes severas,
enxurradas urbanas e
deslizamentos de terra

em encostas vulneraveis no
RS e SC.

Ciclones extratropicais

Moderada

Ventos destrutivos, queda de
fiacao e ressacas marinhas
criticas nas zonas costeiras.

Temperaturas elevadas

Alta->70%

Drastica reducao no
numero de geadas;
proliferacao acelerada de
vetores de doencas (dengue)
e pragas agricolas.

Tempestades de granizo

Moderada

Danos severos astelhas e
estruturas de moradias
precarias e perdas
expressivas em
lavouras locais.

Prevencdo comeca antes do proximo alerta.
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Da resposta a
transformacao

Questodes estruturantes e
recomendacoées de politica
publica.
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Cinco movimentos para uma adaptacao justa

Para superar a légica da simples resposta emergencial e
avancar em direcao a um plano municipal de adaptacao
justa, o Instituto Bem Viver propde a superacao de cinco
questodes criticas.

Superacao do paliativo

Migrar de intervencdes emergenciais pontuais para
investimentos  estruturantes e  permanentes em
infraestrutura verde, bacias de amortecimento e drenagem
sustentavel.

Governanca climatica intersetorial

Criar uma estrutura regional de governancga climatica que
integre de forma vinculante os setores sociais interessados
e a estrutura publica executora das obras.

Foco nas populacées vulneraveis

Direcionar prioritariamente recursos estaduais e federais de
reconstrucado para periferias e familias que ainda nao
recuperaram suas condi¢coes de pré-catastrofe.

Cultura permanente de prevencgao

Instituir educagcao ambiental e protocolos de emergéncia na
grade das escolas municipais € nos Centros Comunitarios,
com construcao de referéncias confidveis de informacao.

Planejamento socioeconomico de longo prazo

Elaborar uma estratégia de reconversao econdmica
resiliente que sustente uma transicdo de uma economia
sustentada no crescimento populacional.

A adaptagdo climdtica deixa de ser apenas uma
resposta a emergéncia quando passa a fazer
parte da cultura, do planejamento e da
governancga.




CAPITULO M

Consideracoes
finais

O que o diagnostico pede
que a cidade nao esqueca.
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Uma crise que continua presente

O diagndéstico apresentado neste relatorio demonstra que a
crise climatica em Sao Leopoldo nao é uma ameaca futura,
mas uma realidade presente que reconfigurou a saude
publica, a economia local e o tecido comunitario do
municipio.

A elevacao dos diques e as intervencdes fisicas de
engenharia sao indispensaveis, porém insuficientes se
desconectadas do cuidado integral com as pessoas e de
suas condicdes habitacionais e psiquicas.

“A Justica Climdtica so é possivel de ser
construida com a participacéo ativa e consciente
‘ml das comunidades. Estamos vivendo uma
. "\ situagdo de emergéncia e o seu enfrentamento
precisa ser coletivo, equitativo e centrado nos

valores do Bem Viver.”

Como sintese dos trabalhos do Seminario Municipal e do
projeto Vozes do Clima, essa afirmacao concentra a ideia
central do documento: a reconstrucao precisa considerar
territério, pessoas, memoria, infraestrutura, saude e
participacao.




VOZES DO CLIMA INSTITUTO BEM VIVER




V()DgES
CLIMA

0\ ,00

;% LT

RESILIENCIA - ADAPTACAO - JUSTICA CLIMATICA




